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RESUMO EXECUTIVO

Nao basta perguntar como a IA usa a favela, mas, sobretudo, como a favela usa, disputa e
redefine a IA. Em vez de trata-la como objeto de vigilancia e extragdo de dados, o presente
relatorio afirma a favela como sujeito politico e territorio pulsante de producao de
conhecimento, memdria, cuidado e inteligéncia coletiva.

Método

Elaborado por meio de Pesquisa-Agdo Participativa (PAP) e guiado pela filosofia do “nés por
nos”, o projeto reuniu liderangas comunitarias, midiativistas, ativistas digitais e pesquisadores
em oficinas com agenda aberta, orientadas pela pergunta: como a favela usa a IA?

Pilares

Reconhecimento da favela como territério de humanidade plena, de saber territorial, cuidado,
memodria, oralidade, vinculo e inteligéncia coletiva, e ndo como espago a ser apenas mapeado,
corrigido ou otimizado.

Diagnostico

O relatério mostra que a IA ndo chega aos territorios de forma neutra: ela se articula a desigual-
dades ja existentes e pode aprofundar racismo algoritmico, vigilancia, opacidade na coleta de da-
dos, exclusdo e estigmatizacao, especialmente em contextos marcados por violéncia estrutural.

0 que funciona

Tecnologias situadas e tecnologias de cuidado: midias comunitarias, bibliotecas, arquivos de
memoria, projetos de leitura, plataformas locais, redes informais de apoio e pressao politica
organizada sobre governos e big techs.

Demandas/area

Seguranga: transparéncia, protecao de dados e limites a vigilancia.

Saude mental: freios a exploragao da atencao e protegédo contra estigmatizagao.

Meio ambiente: regulacao da instalacdo de infraestruturas tecnoldgicas e justica ambiental.
Memoria e saberes locais: protecdao dos saberes territoriais e dos registros comunitarios
contra apagamento e deslegitimagao. Projeto CriA com a valorizagao dos saberes das crias
de favelas.

Desinformacgao: enfrentamento ao apagamento, as narrativas criminalizantes e ao racismo
tecnoldgico.

Diregao politica

Transparéncia sobre dados, controle social sobre tecnologias implementadas nas comuni-
dades, limites a vigilancia e valorizagao de tecnologias de cuidado ja existentes. Reconhecer
que, das favelas, podem emergir critérios mais justos para imaginar e disputar o futuro digital.
Criagcao de Coletivos Favel IA em diversas favelas de grandes cidades com liderangas
comunitarias para que possam participar de consultas publicas sobre tecnologias e IA.
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INTRODUGAO
Favel IA

O Favel IA nasce de uma premissa pulsante. Se IA é inteligéncia artificial, 1A é
também o “laia-laid” do samba, como nos lembra Raull Santiago, co-fundador
do Instituto Papo Reto’.

E dancar conforme a musica. Musica que nas favelas ecoa em meio a
profundas desigualdades e violéncias de Estado. Cenario assimétrico no qual a
tecnologia é tudo menos neutra. Ela atravessa vielas, casas, corpos, mentes,
histérias. Diante disso, a questdao nao é tanto “como a IA usa a favela?”, mas
sim, “como a favela usa a IA?”, no sentido de disputa-la e redefini-la? Enquanto
o desenvolvimento da inteligéncia artificial € concentrado nas Big Techs do
Norte Global, reforcando dinamicas de colonialismo de dados, trabalho precari-
zado e dependéncia tecnoldgica, o Favel IA traz outra narrativa. Ele desloca o
olhar que entende a favela como objeto de extracdo de dados e intensa
vigilancia para a favela como sujeito politico e produtora de conhecimento.

No centro desse movimento estdo liderangcas comunitarias, midiativistas de
favelas e pesquisadores. Flavia Candido, midiativista do Dicionario de Favelas
Marielle Franco? e Mestranda em Relagdes Etnico-Raciais, traz um relato
ilustrativo dos paradoxos das tecnologias. Apds ter um texto viralizado, ela foi
acusada de nao ser autora do trabalho, sob a suspeita de ter usado IA. “Se a
gente néo usar, fica pra tras. Se usar, desqualificam a gente.” Essa frase revela
uma estrutura que invalida a poténcia intelectual das crias das favelas.

Realizado em 2025 e 2026, em parceria com o INCT DSI, a University of Exeter, a
UFF e o Instituto Papo Reto?, o Favel IA adotou a Pesquisa-Agao Participativa
(PAP) para a construgdo de conhecimento coletivo sobre governancga e literacia
de IA desde as bases. O Favel IA demonstra que a favela é inteligéncia:
memoria, solidariedade e afeto. Dancar conforme a musica é exercer
protagonismo. E reivindicar o direito de definir os termos da tecnologia que
atravessa os territorios, com crias de favelas a frente, transformando
resisténcia em inovagao social.

T Raull sugeriu o titulo Favel IA em nossa primeira conversa sobre o projeto.
2 Ver: https://wikifavelas.com.br/index.php/Dicion%C3%A1rio_de_Favelas_Marielle_Franco

3 Para saber mais sobre o trabalho realizado pelo Instituto Papo Reto, veja o relatério publicado em
Marcgo de 2026 sobre sua historia de luta, acdes e metodologias.
https://institutopaporeto.org/cms/wp-content/uploads/2026/03/12-Anos-Dando-o0-Papo-Reto-Formas-
de-ativismo-no-Complexo-do-Alemao.pdf
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Favelas usando IA, 1A usando as
favelas: quais sao os problemas,
afinal?

Ha uma assimetria brutal entre quem lucra com a IA e quem arca com seus
custos. De um lado, as Big Techs acumulam lucros impulsionados por sistemas
automatizados, infraestrutura de dados e publicidade orientada por algoritmos.
De outro, comunidades marginalizadas, especialmente popula¢des negras, peri-
féricas e mulheres das classes sociais mais vulnerabilizadas nao tém acesso a
esses ganhos. Além disso, tém seus dados, sua forca de trabalho, seus terri-
torios e recursos naturais explorados de forma intensificada.

Para se ter uma dimensao dessa disparidade, a Meta informou a seus investi-
dores que, em 2025, registrou mais de 200 bilhées de ddlares em receita,
grande parte impulsionada por anuncios orientados por IA (Al-driven ads), ou
seja, publicidade altamente segmentada por algoritmos que processam e mo-
netizam dados em escala massiva*. Da mesma forma, a Alphabet divulgou que
a receita do Google Cloud cresceu 48%, alcancando 17,7 bilhdes de dodlares. Tal
crescimento € atribuido a infraestrutura e as solucdes de IA oferecidas a
empresas e governos®. Esses numeros revelam como a IA se tornou um dos
principais motores de rentabilidade das gigantes tecnoldgicas.

Entretanto, a base dessa lucratividade ocorre como consequéncia de processos
profundamente desiguais. A extracdo de dados, sem transparéncia ou
consentimento, transforma a vida cotidiana das pessoas em matéria-prima para
modelos algoritmicos. Além disso, as cadeias produtivas da IA envolvem traba-
Iho precarizado, desde a rotulacdao de dados até servicos de moderacao de
conteudo, frequentemente realizados por trabalhadores mal remunerados em
paises do Sul Global. Soma-se a isso o impacto ambiental de data centers e da
extracao de recursos naturais, como minerais, que afetam diretamente comuni-
dades vulneraveis.

No mercado de trabalho, os riscos também sao desiguais. Segundo a
Organisation for Economic Cooperation and Development (OCDE, 2024),
trabalhadores sem ensino superior, mulheres e trabalhadores idosos correm
maior risco de ficar em desvantagem devido ao menor acesso a oportunidades
relacionadas a IA®. Essa questdo é particularmente grave para o emprego
feminino. Muitas ocupa¢des administrativas, precarizadas e informalizadas, jus-
tamente aquelas mais expostas a automacao por IA, sdo desempenhadas por
mulheres. Assim, os impactos desiguais sao fortemente marcados por
questdes geracionais e de género.
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Ha ainda o problema das ferramentas auto-
matizadas com efeitos discriminatérios. Na
segurancga publica, por exemplo, ja é amplamen-
te documentada a desproporcionalidade racial
associada ao reconhecimento facial. Um relato-
rio da Rede de Observatérios da Seguranga,
citado pela Reuters, apontou que cerca de 90%
das pessoas presas com base em reconheci-
mento facial em diversos estados brasileiros
eram negras’. Em politicas sociais, sistemas
automatizados de concessao ou fiscalizagao de
beneficios costumam atribuir pontuacdes de
“risco” mais elevadas com base em fatores
associados a pobreza, como tipo de moradia ou
histérico de renda instavel. O resultado séo
suspensdes de beneficios, punicdes injustas e
aprofundamento da vulnerabilidade econémica.

Diante desse sistema assimétrico, populagdes
vulnerabilizadas, especialmente mulheres das
periferias e favelas, quase nao tém participagao
nas discussdes regulatorias sobre IA. Nao estao
nos conselhos de governanga corporativa, nem
nas mesas de negociagdo com o poder publico,
nem nos foruns internacionais. Assim, enquanto
os lucros se concentram, os riscos e danos se
distribuem de forma desigual. A questao central,
portanto, ndo € apenas inovagao, mas justica
distributiva: quem decide, quem lucra e quem
paga o preco da inteligéncia artificial? E como
essa cadeia afeta as pessoas periféricas e
moradores de favela?

Dessa forma, é preciso lembrar que a inteli-
géncia artificial ndo é uma tecnologia neutra.
Tampouco é uma mera ferramenta de eficiéncia
econOmica. Trata-se de um sistema que reor-
ganiza poder, riqueza e oportunidades econo-
micas em escala global. Quando os beneficios
financeiros e sociais da IA se concentram nas
maos de poucas corporagdes, enquanto o0s
custos sociais recaem de forma despropor-
cional sobre populagdes vulnerabilizadas, esta-
mos diante de um processo de aprofundamento
de desigualdades estruturais.
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Estamos tratando de uma questao de justica econdmica. Se a IA depende da
coleta massiva de dados, dados estes que sao produzidos por pessoas em
suas interagdes cotidianas, entdo a riqueza gerada por esses sistemas deveria
ter uma dimensao coletiva. Essa riqueza, porém, nao é redistribuida de forma
proporcional. Comunidades periféricas, populacées negras, trabalhadores
precarizados e mulheres frequentemente contribuem com dados e trabalho
invisivel e emocional (como ocorre, por exemplo, com o trabalho de moderacao
de conteudo). No entanto, ndo participam dos ganhos financeiros nem tém
acesso a oportunidades tecnoldgicas. Isso reforca um modelo extrativista
digital, em que valor é retirado de territorios e corpos sem retorno equivalente.

Além disso, ha uma questao de natureza democratica. Decisdes sobre como a
IA é desenvolvida, implementada e regulada moldam o acesso a servigos
publicos, emprego, crédito, seguranca e direitos sociais. Quando populagdes
diretamente afetadas, como é o caso dos moradores de periferias e favelas,
nao tém participagdo nessas decisdes, cria-se um déficit de representagao. A
falta de regulagcdo aprofunda essas desigualdades. E nos poucos debates
regulatorios, verificamos uma forte auséncia dessas vozes. Isso significa que
politicas podem ser formuladas sem considerar impactos concretos sobre as
vidas nas periferias e favelas, perpetuando exclusdes histéricas. Por fim, todas
essas questdes definem o tipo de sociedade que almejamos e queremos
construir. Sem mecanismos de redistribuicdo, regulacdo inclusiva e partici-
pacao social efetiva, a IA tende a reproduzir e intensificar hierarquias
existentes. Discutir essa assimetria nao é ser contra a inovagao; é defender que
a inovagao esteja alinhada com equidade, democracia e justi¢a social.

4 Meta Investor Relations (2026). Meta Reports Fourth Quarter and Full Year 2025 Results. MENLO
PARK, Calif,, Jan. 28, 2026 /PRNewswire/ -- Meta Platforms, Inc. (Nasdaq: META) today reported
financial results for the quarter and full year ended December 31, 2025. Link para o release:
https://s21.q4cdn.com/399680738/files/doc_news/Meta-Reports-Fourth-Quarter-and-Full-Year-2025-

Results-2026.pdf

5 Alphabet (2026). Alphabet Announces Fourth Quarter and Fiscal Year 2025 Results MOUNTAIN
VIEW, Calif. - February 4, 2026 — Alphabet Inc. (NASDAQ: GOOG, GOOGL) today announced financial
results for the quarter ended December 31, 2025. Link para o release:
https://s206.q4cdn.com/479360582/files/doc financials/2025/q4/2025q4-alphabet-earnings-release.pdf

6 Organization for Economic Cooperation and Development - OECD (2024). Who will be the workers
most affected by AI?: A closer look at the impact of AI on women, low-skilled workers and other
groups. https://www.oecd.org/en/publications/who-will-be-the-workers-most-affected-by-ai_14dc6f89-
en.html

7 Nunes, P. (2019). Intercept Brasil. Exclusivo: levantamento revela que 90,5% dos presos por
monitoramento facial no Brasil sdo negros. https://www.intercept.com.br/2019/11/21/presos-
monitoramento-facial-brasil-negros/https://www.intercept.com.br/2019/11/21/presos-
monitoramento-facial-brasil-negros/
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DESIGUALDADES HISTORICAS
E HIERARQUIAS RACIAIS”

A 1A USANDO AS FAVELAS
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A 1A usando as favelas

Representacdes midiaticas bindrias. E dessa forma que as favelas s&o
frequentemente retratadas. Por um lado, sdo apresentadas como espagos
caoticos e insalubres. Por outro, sdo exotizadas em representagdes que
tendem a romantizar a precarizagdo na/da vida cotidiana (Valladares, 2000)8.
Outro binarismo se manifesta quando as favelas sao enquadradas como areas
separadas, distintas, como espécies de anti-cidades. Dessa forma, sao per-
petuados esteredtipos que as retratam como epicentros de crime e violéncia.
Dualismo este que alimenta a narrativa da “cidade dividida” (Ventura, 1994)°,
reforcando uma dicotomia simplista na qual existem fronteiras bem marcadas
que separam a favela do asfalto. Tais representagbes estigmatizam os
moradores das favelas como inimigos do Estado, legitimando o policiamento
agressivo e politicas alinhadas a ideais neoliberais que se colocam como
resposta a erradicar de maneira arbitraria da pobreza. Tudo isso explica porque
uma preocupagao central dos movimentos sociais e dos comunicadores
populares nas favelas tem sido contribuir para representagdes midiaticas
menos simplistas de suas comunidades.

Mas a realidade é que a favela ndo é uma parte destacada ou dissociada da
cidade. Tampouco seus moradores sao minoria. O Rio de Janeiro tem uma
populagdao de 6,2 milhdes de pessoas das quais 21,7% moram em favelas
(Censo IBGE, 2022)'0. Mesmo abrigando um percentual expressivo das
populagdes das cidades, a criminalizagao da favela justifica a chamada “guerra
as drogas” que vitimiza os jovens negros em diversos territorios. Nos primeiros
quatro meses de 2020, ano em que a OMS declarou a pandemia do Covid-19, a
policia do Rio de Janeiro assassinou 606 pessoas, um crescimento de 43% com
relacdo a 2019 (Nascimento, 2020)"". Os dados sdo realmente assustadores. A
policia foi responsavel por 35% de todas as mortes no estado do Rio de Janeiro
em abril de 2020. Mais de trés quartos das quase 9.000 pessoas mortas pela
policia do Rio na ultima década eram homens negros. Em ambito nacional, em
2024, foram registradas 6.243 mortes atribuidas a violéncia policial (Souza,
2024)'2. Sendo assim, a violéncia policial tornou-se, a sua maneira, endémica e
talvez ainda mais insidiosa do que a propria pandemia.

Em outubro de 2025, quando estdvamos realizando a segunda rodada de
oficinas do Favel IA (ver préxima secdo, sobre metodologia), a Operacédo
Contengao, uma operagao policial realizada nas favelas do Complexo do
Alemao e do Complexo da Penha deixou mais de 120 pessoas mortas, incluindo
quatro policiais, tornando-se a agao policial mais letal da histéria da cidade
(Phillips, 2025)3. Organizagdes de direitos humanos e movimentos sociais con-
denaram veementemente a operagao, apontando graves falhas investigativas:
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especialistas forenses teriam sido impedidos de analisar as cenas do crime,
levantando sérias preocupagdes sobre execugdes extrajudiciais em bairros de
baixa renda predominantemente negros (Human Rights Watch, 2025)'4.

ApOs apresentar dados que evidenciam a dimensao da violéncia policial,
consideramos o contexto social e tecnolégico em que vivem as populagdes das
favelas. Aqui, apresentamos alguns dados sobre o acesso e o uso da internet
nas favelas, particularmente no Rio de Janeiro. Estima-se que 90% dos
moradores de favelas no Brasil usem internet regularmente. O smartphone é o
principal dispositivo utilizado por cerca de 99% dos usuarios. Entre os
moradores de favelas, 85% usam redes sociais diariamente. O WhatsApp é a
principal ferramenta de comunicagédo e circulagdo de noticias (Data Favela,
2023)'5. De forma geral, ainda existem poucas pesquisas € um mapeamento
sistematico sobre o uso especifico de inteligéncia artificial e, em particular, de
IA generativa nas favelas brasileiras. No entanto, um exame da literatura
disponivel revela quatro temas recorrentes e relevantes para compreender as
formas pelas quais a industria de IA impacta a vida nas favelas no Brasil:

a) Racismo algoritmico

O Brasil possui profundas desigualdades raciais e econdmicas, que moldam
fortemente a forma como as tecnologias de IA impactam as pessoas. Assim,
sistemas de IA acabam reproduzindo desigualdades raciais estruturais (Silva e
Rodrigues Silva, 2024; Internet Lab, 2024)'6. Muitos sistemas automatizados
sao implantados em servicos publicos, sistemas de seguranca e plataformas
digitais, onde reproduzem essas discriminagdes estruturais. Apesar de brancos
e negros representarem propor¢des quase equivalentes da populagao (47,3% e
50,7%, respectivamente), a populacdo negra estd desproporcionalmente
concentrada nos segmentos mais economicamente vulneraveis da sociedade.
Os negros constituem 70% dos 10% das classes sociais mais baixas da
populacdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Censo IBGE, 2022)'9. Também de acordo com o censo, em média, brasileiros
pretos e pardos recebem apenas metade da renda de seus equivalentes
brancos. Embora as favelas sejam habitadas tanto por brasileiros negros
quanto brancos, nos bairros mais ricos do Rio de Janeiro apenas 7% dos
moradores sao negros. Isso significa que erros algoritmicos afetam
desproporcionalmente os negros.

Em suma, sistemas de IA sao treinados com dados existentes que reproduzem
desigualdades historicas e hierarquias raciais. Isso acontece em todo o mundo,
mas € particularmente grave no Brasil, dadas as historias de discriminagao
contra populagdes negras. Para agravar este cenario, a discriminagao
algoritmica surge mesmo sem dados raciais explicitos. Os modelos de
aprendizado de maquina ainda podem reproduzir vieses raciais mesmo quando
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a variavel raca nao é utilizada de forma explicita. Por exemplo, um estudo sobre
modelos de credit scoring no Brasil mostrou que: varidveis de localizagao e
condigcao socioecondémica funcionam como proxies para raca e que modelos
treinados com esses dados acabam discriminando indiretamente a populagao
negra (Vilarino e Vicente, 2020)'.

b) Vigilancia de/em areas marginalizadas

Um dos campos mais documentados do impacto da IA no Brasil é o reconhe-
cimento facial em sistemas de policiamento e vigilancia e como eles afetam
comunidades negras e socialmente marginalizadas. Os resultados de varios
estudos mostram que falsos positivos sdo muito mais frequentes para pessoas
negras. Além disso, em algumas implementacgoes, cerca de 90% das prisdes
realizadas por meio de reconhecimento facial envolveram pessoas negras.
Dessa forma, pesquisadores argumentam que tecnologias de seguranga sao
frequentemente introduzidas sem transparéncia ou mecanismos adequados de
responsabilizacdo. Com isso, esses sistemas acabam por reforgar dindamicas
de perfilamento racial e a vigilancia racializada em massa em bairros
marginalizados (Data Privacy Brasil, 2024'8; Peron et.al, 20249; AlSur, 202520)

c) Falta de diversidade nas dreas de desenvolvimento de tecnologia

Outro tema recorrente na literatura € a crise de diversidade no desenvolvimento
tecnologico brasileiro. Diversos estudos apontam que as equipes de pesquisa
em |A e da industria no Brasil ainda sao dominadas por profissionais brancos,
urbanos e de classe média. Em contraste, pesquisadores negros e moradores
de favelas e comunidades periféricas estdao sub-representados no desenvol-
vimento e pesquisa sobre esses sistemas. Esta questdo também tem
implicacOes sérias ja que a falta de diversidade no desenvolvimento e pesquisa
de IA pode levar a criagdo de tecnologias que ndao levam em conta a realidade
das comunidades marginalizadas, grupos racializados e populagdes historica-
mente excluidas (Internet Lab, 202427, Santos, Baldassarre e Magalhaes, 20262
Soares Seto 202523, UNESCO, 2025%4).

d) Lacuna de governanga

A inteligéncia artificial vem sendo implementada em um ritmo muito mais
rapido do que a capacidade de supervisao regulatéria consegue acompanhar.
Esse cenario também se verifica no Brasil, onde um marco regulatério nacional
para a IA ainda estd em desenvolvimento. O Projeto de Lei (PL) 2338/2023
representa atualmente a proposta mais abrangente para regulamentagao da IA
no Brasil, mas ainda se encontra em tramitagdo e nao € a lei definitiva. Entre as
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principais propostas discutidas estdao a adogao de regulagdes baseadas em
risco para sistemas de alto impacto, a realizacdo de avaliagcdes de impacto
algoritmico, a exigéncia de transparéncia no uso de IA pelo setor publico e a
criagdo de mecanismos de protecdo contra decisdes automatizadas dis-
criminatorias. Diversos pesquisadores e entidades da Sociedade Civil como a
Coalizagao Direitos na Rede (CDR)?® tém argumentado que a regulagéo da IA no
Brasil deve incorporar explicitamente principios antirracistas e de direitos
humanos, em vez de se concentrar exclusivamente na promogao da inovagao e
do crescimento econémico (Data Privacy, 202425; Figueira et. al. 202427). A CDR
tem se organizado e participado fortemente na incidéncia pela regulacdo das
las. A mais recente vitdria foi o Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 15.211/25), ou ECA Digital, protagonizado pelo Instituto Alana, integrante da
CDR, que trabalhava ha anos para criar esse marco regulatério. O ECA Digital é
um marco juridico para atualizar a protecao de criangas e adolescentes frente
aos novos desafios impostos pelo avancgo das tecnologias e o ambiente digital.
A nova legislacdo foca na responsabilidade compartilhada entre atores. Isso
significa que a protecdo da crianca no ambiente digital € um dever dividido
entre Familia, Sociedade, Estado e Plataformas, reforcando o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente no ambiente on-line28.

Muitos desses debates regulatoérios refletem tensdes entre o desenvolvimento
tecnologico, as politicas de segurancga publica e as demandas por justi¢a social
(ALSUR, 2024?°). De modo geral, observa-se a existéncia de uma lacuna de
governancga, na qual movimentos sociais e sindicatos tém buscado participar
ativamente da formulagdao desses marcos regulatérios, reivindicando maior
inclusao e controle democratico sobre o uso de tecnologias emergentes.

Ainda se sabe muito pouco sobre as maneiras pelas quais a favela utiliza a IA e,
em especial, a IA generativa. Essa constatagdao surgiu logo no inicio do
processo de codesenvolvimento do projeto Favel IA. Percebemos que essa
pergunta central poderia funcionar como um contraponto analitico para colocar
em contraste - e também complementar - o que ja sabemos sobre as formas
pelas quais a industria de IA e as big techs exploram comunidades
marginalizadas no Sul global.

Antes de nos debrugarmos sobre esta questdo, realizamos uma exploragao
inicial da literatura acerca do uso de IA em favelas e contextos urbanos
informais. Identificamos alguns estudos que se concentram em aplicagbes de
carater mais técnico relacionadas ao mapeamento territorial e a analise
espacial de favelas por meio de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial.
Um exemplo disso é a pesquisa de Liu et. al (2025)3° que incorpora um
procedimento de segmentagdo semantica para a compreensao de cenas
tridimensionais (3D) de favelas, utilizando um conjunto de dados obtido por um




Favel IA: Notas Conceituais para Politicas Publicas sobre Usos de |IA nas/das Margens

FAVEL IA

dispositivo de Light Detection and Ranging — Detecgdo e Alcance por Luz (LiDAR)
com abordagem orientada por inteligéncia artificial (IA). Nuvens de pontos de
alta resolucao coletadas na favela do Vidigal foram utilizadas para treinar um
modelo de segmentacdo semantica capaz de classificar sete categorias
principais de objetos relevantes para a morfologia 3D de assentamentos
informais, incluindo solo, vegetacao, edificagdes, fios, rochas, postes e objetos
moveis. Os autores argumentam que essa abordagem permitiu uma captura
mais detalhada da complexidade espacial interna da favela, contribuindo para o
planejamento orientado por dados, a avaliagao de riscos e o desenvolvimento
de infraestrutura mais socialmente igualitaria nessas areas. A equipe afirma
que o projeto foi planejado com a participacao da comunidade. No entanto, o
estudo nao apresenta detalhes sobre as metodologias participativas ou de co-
design utilizadas.

Dessa forma, um caminho mais interessante para os objetivos deste relatorio é
apontado por trabalhos que discutem a relagao entre IA e agéncia a partir da
perspectiva da soberania digital popular no Sul Global e/ou através de uma
perspectiva decolonial (Natale et.al., 20253"; Lehuedé, 202432). Aqui, é
importante destacar que a soberania nao é disputada apenas por Estados e
corporacdes, mas também por movimentos sociais, trabalhadores e comu-
nidades que buscam construir alternativas tecnoldgicas proprias. Nesse
sentido, experiéncias vinculadas a movimentos sociais, como, por exemplo, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no Brasil, ilustram esforgos de
apropriacao e desenvolvimento de tecnologias em favor da autonomia coletiva
(Grohmann, 20253%3; Nuacleo de Tecnologia do MTST, s.d3*). Esses trabalhos
abordam a importancia da agéncia e da autonomia de maneira geral, a partir da
perspectiva do Sul Global, sendo o “Sul” (ou “mundo majoritario”) compreendido
como historicamente marginalizado e resultado de estruturas de desigualdade
e assimetrias de poder. No entanto, nao tratam especificamente das favelas e
de suas utilizagdes da IA.

Trabalhos que se aproximam da nogao de agéncia - no sentido de iniciativa
popular - aplicada ao uso de dados (mas néo de IA, especificamente) incluem
artigos publicados em um numero editado por Jeppesen e Sartoretto (2026). Os
textos analisam iniciativas de contra-mapeamento por grupos comunitarios que
se apropriam, coletam e utilizam dados para revelar e remodelar suas reali-
dades espaciais®®. Nessa mesma linha, mas a partir da perspectiva de favelas
em Fortaleza, o conceito de insurgéncia de dados utilizado por Furtado e Renski
(2019) também nos parece muito util. Os autores discutem como as
comunidades podem empregar estratégias autbnomas para produzir dados que
contrariem o monopdlio da informagao que € amplamente detido pelo Estado. A
pesquisa sugere que métodos alternativos de planejar, coletar e disseminar
dados podem refletir melhor os valores das comunidades e fortalecer o direito
delas a cidade (Furtado e Renski, 201936).

Essa perspectiva dialoga com o que, no contexto brasileiro, também vem sendo
formulado como Geragdo Cidada de Dados (GCD), pratica consolidada desde
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meados de 2017, sobretudo a partir da atuacao do data_labe e de coletivos de
favelas e periferias (ver tese de doutorado de Gilberto Vieira da Cruz Junior,
2025, p. 146). Esses coletivos se apropriam criticamente do conceito de citizen-
generated data para desenvolver metodologias proprias de producado de
conhecimento. Nesse deslocamento, a geracao de dados deixa de ser apenas
uma ferramenta técnica associada a ciéncia cidada institucional e passa a
constituir uma forma de ativismo situado, por meio da qual comunidades
produzem informagdes para enfrentar o colonialismo de dados, denunciar
desigualdades e afirmar suas préprias narrativas sobre o territério3”.

Na Wikifavelas, plataforma wiki agregadora de conhecimento periférico, esta
perspectiva também se faz presente. Nela, pesquisadores destacam que varios
verbetes tratam da tecnologia como questdo politica. Por um lado, a IA nas
favelas representa mais um instrumento de controle, estando relacionada aos
debates sobre vigilancia e racismo algoritmo, como ja demonstramos
anteriormente. Por outro, pode ser também uma ferramenta de resisténcia e
autonomia social com oportunidades para o letramento digital e a producao
comunitaria de dados (De Souza, De Faria e Conceigdo, 202538).
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Pesquisa Acao Participante (PAP):
Revisitando as tradicoes latino-
americanas de pesquisa militante

Muito se fala sobre a IA como inteligéncia aplicada ao encontro de solugdes
rapidas e eficientes para problemas sociais, econémicos e ambientais. Quando
questionamos: “mas e o altissimo custo ambiental dos data centers?”, “e a
exploragao do trabalho mal remunerado e recursos naturais pelas big techs?”,
“e as desigualdades e preconceitos contidos nos dados que treinam os
modelos?”, as respostas sao muitas vezes parecidas. Essas respostam passam
pelo raciocinio de que a IA representa um futuro inevitavel, uma espécie de
caminho sem volta. Dessa forma, s6 nos resta aceitar o avango da IA, custe o
que custar. S6 nos resta dedicar energia e tempo para analisar como IA poderia
ser melhor, servindo ao bem social. Sera mesmo? E se ao invés de apenas nos
concentrarmos na IA como futuro inevitavel, revisitarmos o nosso passado
recente, nas décadas de 70 e 80, quando estudiosos latino-americanos estavam
desenvolvendo metodologias politicamente progressistas para formular
perguntas criticas relacionadas ao poder, a justica e a igualdade? Perguntas
que nos parecem mais relevantes do que nunca diante do cenario do
desenvolvimento da IA.

Partindo dessa provocagao, realizamos um projeto piloto na University of
Westminster em que reunimos estudantes de graduacdo, pdés graduagao,
ativistas tecnoldgicos e profissionais de midias digitais para analisar o que
entendiamos como IA para o bem comum. E o bem comum seria para quem
mesmo? (Medrado e Verdegem 202423%°: Medrado e Verdegem, 2024b4;
Medrado e Verdegem 2024c*'). Para isso, utilizamos como inspiracdo a
abordagem Da Pesquisa Acgado Participativa, inspirada por autores como o
pedagogo Paulo Freire (197242 19953 e o sociologista colombiano Orlando
Fals Borda (198744, 20034%).

A partir de uma perspectiva mais ampla do Sul Global, a PAP surgiu em
diferentes regidbes do mundo como uma resposta as abordagens
desenvolvimentistas de cima para baixo. Ao contrario da tradicdo norte-
americana de pesquisa-acdo (PA) (Whyte, 19944%), estas vertentes da PAP
estdo ligadas a necessidade de novas metodologias de pesquisa para
responder as necessidades dos movimentos sociais do século XX, em
particular a reforma agraria e a luta anticolonial. A PAP foi desenvolvida
simultaneamente em vérios paises, como Tanzania, india, Brasil, Chile e
Colémbia (Rahman, 200647; Vio Grossi, 198248).

FAVEL IA
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Apesar das diferengas contextuais, evoluiu através de processos ascendentes
(de baixo para cima) codesenvolvidos com grupos marginalizados. Na América
Latina, a PAP representa uma tentativa de combinar teoria e pratica para
enfrentar realidades sociais desiguais. Uma de suas caracteristicas essenciais
€ a rejeicao as assimetrias, que muitas vezes integram os paradigmas de
dependéncia e os processos de pesquisa. Para a PAP, ndo ha distincdes entre
sujeitos e objetos de pesquisa - todos os participantes sao sujeitos ativos do
conhecimento. Quando pesquisas sobre IA participativa, por exemplo, apontam
para a necessidade de tratar todos os atores envolvidos como parceiros iguais
e igualitarios, demonstrando compromisso com o que Freire chama de
pedagogia critica. O objetivo dessa abordagem é desafiar a forma bancaria de
construgdo do conhecimento em que os alunos (ou o0s pesquisados) sdo
considerados folhas em branco a serem preenchidas pelos professores (ou
pelos pesquisadores).

Além disso, autores como Fals Borda (2003) tém questionado as distingdes
entre “fazer”, “pensar” e “sentir” (ou maos, cérebros e coragdes) na construgao
do conhecimento. O autor desenvolveu ideias em torno de abordagens
sentipensantes (sentir-pensar). Derivada da combinagédo das palavras em es-
panhol sentimiento e pensamiento, sentipensante refere-se a combinar a mente
com o coragao para guiar a jornada no caminho certo, enfrentando seus muitos
contratempos (Fals Borda, 2003, p. 94°). Este € um apelo para que uma
abordagem diferente seja adotada por pesquisadores, educadores, ativistas e
intelectuais. Uma abordagem que se opde diretamente a atitude fria e
supostamente neutra do cientista eurocéntrico positivista. Desta forma, o
conhecimento nao é obtido sé através do fazer, nem em oposi¢cao ao pensar,
nem em oposi¢cao ao sentir. Todos os conhecimentos sdo sentipensantes.
Todos podem ser adquiridos por meio de dialogos respeitosos e empaticos.

Uma dimensdo central do didlogo na Pesquisa-Agao Participativa € que o
respeito entre pesquisadores e coparticipantes ndao se constroéi apenas por
meio da escuta atenta. Claro, um didlogo horizontal, sem hierarquias é exce-
lente para comego de conversa. Mas além disso, deve haver sobretudo a
vontade e possibilidade de que os proprios coparticipantes possam conduzir a
conversa, definir seus rumos, pautar as questdes consideradas mais relevantes.
Esse principio foi essencial para o projeto Favel IA. No projeto piloto anterior ao
Favel IA, “Al for Social Good?” (“IA para o Bem Comum?”), embora tenhamos
sido inspirados pela PAP, a necessidade de nos enquadrarmos as exigéncias de
um edital de uma universidade inglesa exigia a definicdo prévia de uma agenda
e de um problema de pesquisa desde o inicio.

Ja no Favel IA, foi possivel seguir mais a filosofia do “nés por nés”, central para
o trabalho dos midiativistas de favela com quem colaboramos, em especial o
Instituto Papo Reto (IPR). Nesse contexto, integrantes do IPR foram autores do
problema de pesquisa que orientaria o projeto. Com a pesquisa sendo finan-
ciada pelo INCT-DSI, foi possivel manter uma agenda relativamente aberta, o
que nos ajudou a formular uma questao simples, porém fundamental: sabemos
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muito sobre as criticas a inteligéncia artificial como tecnologia extrativa e
exploratdria. Em outras palavras, sabemos como a IA usa a favela. Mas como a
favela usa a IA? O presente projeto oferece respostas ainda iniciais e
exploratdrias a essa pergunta, que orienta todo este relatério.

Antes de avancarmos nesta questao, esclarecemos que a IA a qual estamos
nos referindo de forma predominante é a IA generativa. Assim, apresentamos
aqui uma breve definicao de IA generativa como referéncia conceitual para que
possamos situar o uso do termo ao longo do documento. De modo simples, a
inteligéncia artificial generativa se refere a um conjunto de algoritmos e mode-
los de IA capazes de produzir novos conteudos, incluindo textos, imagens,
videos e estratégias de resolugao de problemas (He, Cao and Tan, 2025%0).

XXXXX

Tendo apresentado uma explicagao da abordagem metodoldgica, vamos agora
fornecer informagdes sobre aspectos praticos sobre o recrutamento dos parti-
cipantes e a organizagao das oficinas. Os participantes (total = 21) foram recru-
tados por Thaina de Medeiros do Instituto Papo Reto. As favelas representadas
incluiram Alemao, Maré, Penha, Santo Amaro e 94 em Niterdi. A pesquisadora
Monique Paulla também atuou como coorganizadora das oficinas, convidando
liderangas comunitarias da comunidade 94 em Niter6i. Além disso, os
programas de pés graduagdo em Midia e Cotidiano (PPMGC) e Comunicagédo
(PPGCOM) da UFF abriram inscri¢do para sete participantes, dando prioridade a
estudantes que fossem crias de favelas. No momento da organizagao das ofici-
nas, os participantes tinham idades entre 24 e 55 anos, incluindo pessoas pre-
tas, brancas, pardas e indigenas®’. Em termos de género, a maioria se identifica
como cisgénero, havendo também duas pessoas transgénero (uma mulher
trans e um homem trans). As profissdes sdo variadas e incluem dreas como
cuidado, educacao, saude, comunicacao, pesquisa, assisténcia social, direito e
administracao, configurando um perfil plural, com forte presenca de atuagao
social, académica e comunitaria. O quadro abaixo apresenta os dados demo-
graficos dos participantes. Para preservar as identidades dos participantes, por
questdes de ética de pesquisa, os nomes especificados sdo pseudénimos.
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Perfil dos participantes

Dados demograficos dos coparticipantes das oficinas

PARTICIPANTES FAIXA ETARIA PERFIL

21 24-55 Plural e

multidisciplinar

T e

Alana Professora de Apoio Especializado Preta Cisgénero
Alex 26  Advogado Preta Transgénero
Anita 49  Cuidadora de idosos Preta Cisgénero
Claudia 55 Professora Branca Cisgénero
Elisa 46  Pesquisadora Branca Cisgénero
Fernanda 44  Professora Preta Cisgénero
Isadora 44  Designer Parda Cisgénero
Jéssica 48  Agente comunitaria de saude Preta Cisgénero
Joana 49  Cuidadora de idosos Branca Cisgénero
Katia 26  Assistente social Parda Cisgénero
Leonardo 30 Administrador Indigena Cisgénero
Luciano 32  Estudante Branca Cisgénero
Madalena 35 Jornalista / doutoranda Branca Cisgénero
Marina 34  Pesquisadora Branca Cisgénero
Mirela 38  Relagdes Publicas Preta Cisgénero
Pedro 32 Coordenador de comunicagao Branco Cisgénero
Rogério 31  Pesquisador Branca Cisgénero
Ronaldo 31 Pesquisador Branca Cisgénero
Thiago 42  Ativista Parda Cisgénero
Vinicius 24  Comunicagao Branca Cisgénero
Zara 25  Pesquisadora e Articuladora Preta Transgénero
Politica

Os nomes apresentados sdo pseudénimos, por motivos éticos de pesquisa.

FAVEL IA
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Articuladas pelo Instituto Papo Reto, a Universidade de Exeter e o INCT-DSI, as
oficinas foram realizadas em duas rodadas na Universidade Federal Fluminen-
se. A primeira rodada ocorreu entre os dias 26 e 30 de maio de 2025 com todos
os integrantes presentes. Ao longo dos cinco dias, as oficinas se desenvol-
veram a partir das seguintes tematicas:

Dia 1) Meu dia com a lA:

Os participantes foram convidados a relatar como a IA estd presente em seu
cotidiano, a partir de uma histéria, poesia ou imagem. Realizamos uma grande
roda de conversa com compartilhamento dessas histérias. Os condutores da
oficina, Andrea Medrado, Thaina de Medeiros e Monique Paulla utilizaram slides
para guiar a conversa.

Meu diacom a lA

- Produza alguma coisa para
compartilhar com ¢ grupo um
momento de seu dia (hoje ou outro dia)
interagindo com a |A

- Pode ser uma poesia ou histéria
que vocé vai contar

- Pode ser uma imagem - desenho,
foto, print do cellular, colagem, video

Alguma coisa que conte sobre um dia
tipico de sua vida com a IA

Vamos compartilhar e fazer exercicio
de empatia amanha

Figura 1: Exercicio Meu dia com IA utilizado no primeiro dia das oficinas

Dia 2) Empatia e vivéncia:

Recapitulamos as historias de “meu dia com a IA” contadas no dia anterior.
Perguntamos aos participantes: com qual histéria vocé empatiza? E por que? E
partir desse exercicio coletivo de empatia, fomos discutindo: a) como
desigualdades estruturais atravessam a relagdo com tecnologias; b) como a
empatia pode operar como pratica politica transformadora; ¢) que perguntas-
chave esses exercicios geravam. Por exemplo, uma das histérias foi sobre
como uma das participantes tinha escrito um relato de desabafo e postado na
internet. Esse relato gerou comentarios maldosos de pessoas que achavam
que um texto “tdo bem escrito jamais poderia ter sido escrito por uma favelada”.
Diversos participantes se identificaram com o relato, o que gerou questdes so-
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bre o tom de escrita da IA e que oportunidades e dificuldades essas
ferramentas trazem para moradores de favelas (ver a pergunta 3 da lista de
perguntas produzidas no terceiro dia). E importante destacar que a reacéo
inicial de alguns participantes com relagdo a palavra “empatia” foi de
desconforto. Como disse um participante, “toda vez que ouco a palavra
‘“empatia”, ela vem de alguém de classe média ou alta, querendo se sentir bem
com ele mesmo por fazer alguma boa agdo. Ja os moradores de favela que se
mobilizam todos os dias em solidariedade uns aos outros, nunca levam o crédito”.
(Pedro, coordenador de comunicagao, 32 anos, 17 nov 2025). Dessa forma, foi
importante situar a “empatia” em um contexto Freireano, em um sentido mais
politico, de tomar partido dos oprimidos.

Meu diacom a |IA
(exercitando empatia)

Vamos voltar as contribuicées do
Meu dia com |A.

Individualmente - Identifique uma

Em grupo — Com base nessa troca,
vamos criar uma lista coletiva de
problemas e guestoes.

Figura 2: Exercicio de empatia utilizado no segundo dia das oficinas

Dia 3) Reformulando a IA

De forma coletiva, construimos uma lista de problemas relacionados a IA. A
proposta era criar uma lista com trés problemas principais. Porém, os
participantes decidiram trabalhar em uma lista mais ampla, com doze questodes,
ja que julgavam todas elas questdes essenciais. Assim dividimos o grupo mais
amplo em quatro grupos menores e cada grupo ficou responsavel por res-
ponder trés questdes (ver lista abaixo). Os participantes utilizaram ferramentas
de IA generativa (Chat GPT, Gemini e Deep Seek) para responder as questoes.
Depois, fizemos uma discussao coletiva na qual analisamos, criticamos e
reformulamos as diferentes respostas dadas pelas ferramentas de IA.
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QUESTOES TRABALHADAS COLETIVAMENTE

1

Sera que a gente pode nao
querer usar/recusar IA? Quem
tem esse direito de recusar?

Sera que nossos trabalhos serao
substituidos pela I1A?

Quais sao os impactos da IA para
a criatividade e habilidade de es-
crita? Possibilidades? Perigos?
Estamos perdendo a voz em favor
de um texto genérico, sem alma?

De que forma a IA impacta nossa
agéncia e autonomia humana?

Quais sao as tensdes entre a |A
como instrumento para facilitar a
vida ou ampliar o controle e a
vigilancia?

Até onde as IAs estao ampliando
0 pocgo das desigualdades?
Refletir sobre questdes de
acesso, lucro, habilidade de usar
e desigualdades estruturais,
incluindo questdes geracionais e
de género.

Grupo1 — perguntas 1,2e3

Grupo 2 — perguntas 4,5e6

Grupo 3 — perguntas 7,8e9

Grupo 4 — perguntas 9,10,11e 12

* cada grupo tinha 5 ou 6 participantes

FAVEL IA

7

10

11

12

Qual a IA que vai chegar na
favela? No terreiro? Quais sao
as consequéncias?

Como a lA vai interferir na tra-
dicdo da minha comunidade?

De que maneira a IA altera
nogoes do que é real e do que
é falso? E quais sao as
implicacdes disso?

Como podemos favelizar a A,
usando a IA com seguranga?

Quais sao os perigos da IA
como instrumento de
diagndstico de salde fisica e
mental?

Quais sao as relacdes entre
os avancos de tecnologias de
IA e os avangos da extrema
direita?
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Dia 4) Governanga de IA a partir das margens:

Neste dia foi apresentado um panorama da regulamentacao da |IA no Brasil e
em outros contextos internacionais, incluindo o Al Act da Unido Europeia. Como
fizemos no terceiro dia, organizamos os participantes em grupos menores.
Cada grupo ficou responsavel por analisar legislagdes especificas, elaborando
criticas e sugestdes. Os grupos também puderam utilizar Chat GPT, Deep Seek
e/ou Gemini para facilitar a compreensao das legislagdes, portanto que tam-
bém analisassem e criticassem as limitacdes das ferramentas.

OAtividade O
Individual — de sua cabeca, com base em nossas discussoes estes dias, pense em um ponto
que precisa ser incluido na legislacao de I1A
(5 min, pode colar)

Em grupos

Pode usar o chat GPT para compreender os principais pontos das leis propostas abaixo (cada
grupo vai trabalhar com uma lei). Analisar: o que funciona/voce gosta? O que nao
funcional/voce nao gosta? O gue voce nao e capaz de opinar (Gloria Pires feelings)? Que
sugestoes Podemos trazer? Quais sao as sugestoes para melhorar esta lei?

A) PL 21/2020 e a Lei 2338/23 ou

OGrupo 1 - (@)
B) A Lel Geral de Protecdo de Dados 0 Lel 13.709 de 14 agosto de 2018
Grupo 2 -

C)A Lei n° 18.888/2023 do Cearad — pode ser adaptada para o Rio de Janeiro?

D) Marcos regulatorios internacionais como o Al Act. Podem ser adaptados a realidade
brasileira?

2 OApresentar um resumo para a turma

O s o

Figura 3: Atividade realizada no quarto dia das oficinas

Dia 5) Que IA queremos?

O dultimo dia foi dedicado a formulagdo de principios e propostas para os
legisladores. Iniciou-se a elaboragcdo de um documento coletivo, aprofundado
posteriormente na segunda rodada.

A segunda rodada tinha como datas previstas os dias 27 e 28 de outubro de
2025. Entretanto, esta rodada foi impactada por uma operacao policial de
grande escala e violéncia no Complexo do Alemao e na Penha no dia 28 de
outubro. A operacao foi considerada uma das mais letais da historia recente do
Rio de Janeiro, com mais de 120 mortos, inviabilizando a realizacao da ativi-
dade naquele dia. Deste modo, o segundo encontro foi remarcado para 17 de
novembro de 2025, com participacao hibrida, incluindo conexao remota da co-
organizadora do projeto, a professora Andrea Medrado.
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E importante destacar que a primeira rodada
também ocorreu em um contexto de violéncia,
pois foi realizada na semana anterior a uma
operacao policial na favela Santo Amaro, durante
uma festa junina, no dia 7 de junho, que resultou
na morte do jovem Herus Guimardes e deixou
outras cinco pessoas feridas. Esta realidade de
violéncia e instabilidade atravessou as discus-
sdes sobre tecnologia, segurancga, desigualdade
e governanca ao longo das oficinas.

Nesse contexto, a segunda rodada deu
continuidade ao processo iniciado em maio,
agora com foco no aprofundamento das propo-
sicdes coletivas. No primeiro dia, retomaram-se
as discussodes anteriores, incluindo a questao
orientadora sobre como a favela usa a IA. A
partir dessa reflexdo, avangou-se na elaboracao
da proposta conceitual direcionada a legis-
ladores. Foram discutidos:

1) Os pilares que traduzem os valores da favela
a serem considerados pelas big techs;

2) Areas-problema e demandas prioritarias,
como seguranca, saude mental, meio ambiente,
desinformacao;

3) Que tipo de IA funcionaria para a favela;

4) Experiéncias de ativismo que contribuem para o desenvolvimento tecnolégico
com mais justica social. No segundo dia, foram realizadas as apresentagoes e
consolidagcao das propostas que compdem este relatoério.

Ao longo de todo esse processo, incluindo as duas rodadas de oficinas, a intera-
¢ao entre liderangas comunitdrias, midiativistas e pesquisadores favoreceu a
integracdo de perspectivas distintas e a consolidacdo do Favel IA como
construgao coletiva, refletida na formulagdo conjunta das propostas que
compdem este relatorio.

XXXXX

FAVEL IA
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50 He R, Cao |, Tan T. (2025). Generative artificial intelligence: a historical perspective. National
Science Review. Feb 21; 12(5), p. 1-15. https://doi.org/10.1093/nsr/nwaf050

51 Seguimos a classificagdo do IBGE e pedimos que os participantes se auto identificassem.
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Quais sao os pilares que traduzem
os principais valores da favela
que as bhig techs e governos
deveriam ter em mente?

Quanto mais olhamos para a favela com um olhar préximo, criado e construido
em conjunto com as crias de favela, mais nos distanciamos de uma leitura da
favela como “territério da caréncia”. Falar de favela é falar ndo sé do que falta,
embora a gente reconhega que sim, o estado esta em falta com a favelas no
que diz respeito a garantir a direitos e servigos. Mas é importante falar também
da favela como territorio de humanidade plena, em que todos trabalham, pagam
seus impostos e participam de uma rotina de cuidado e inteligéncia cotidiana.

Discutir inteligéncia artificial na favela sem que haja uma garantia de acesso a
internet, dispositivos e processos de alfabetizagao digital revela uma grande
contradi¢ao. A auséncia de infraestrutura transforma a tecnologia em mais um
vetor de desigualdade, ao invés de instrumento de ampliagao de direitos.

Muitas vezes a gente ndo tem acesso a internet de
boa qualidade. A gente fica muito a mercé de
quando consegue acessar a internet.

Quem perde é a comunidade.

Jessica
Agente comunitaria de saude, 48 anos, 17 nov 2025

Também queremos reafirmar que a favela ndao é um espaco homogéneo de
exclusao, A favela é um territério vivo, composto por trabalhadores, estudantes
universitarios, familias, idosos e criangas, que produzem sociabilidade, cuidado
e estratégias de sobrevivéncia cotidianas. A l6gica do “cara a cara” aparece
como elemento estruturante da vida na favela, ndo apenas como forma de
sociabilidade, mas também como nossa estratégia de sobrevivéncia diante da
auséncia historica do Estado. Esse reconhecimento direto do vizinho, de quem
esta perto, mediado pela presenca fisica, pela meméria e pelo vinculo territorial,
€ um elemento que nao pode ser capturado por sistemas automatizados ou por
bancos de dados formais. Essa ideia € comunicada na fala a seguir.

FAVEL IA
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Na minha comunidade falaram que eu estou parecendo
uma IA, porque tudo que pensam sobre todas as criangas
da comunidade eu sei responder. Eu conhecgo todas, seio
tamanho de roupa, tudo. A gente nunca vai conseguir
colocar nossas criangas todas numa planilha. A ndo ser
que tenha uma pessoa ali por tras incluindo estes dados! A
IA nunca vai conseguir pegar as coisas dos crias, 0 N0SSO
banco de dados na cabeca.

Joana
Lider comunitaria e cuidadora, 49 anos, 17 nov 2025

Nos debates, conversamos muito sobre o conceito de “cria de favela” como um
tipo especifico de capital. Renata Souza, nascida e criada na Favela da Maré,
deputada estadual pelo Rio de Janeiro e pesquisadora, afirma que: “ter moral de
cria de favela é mais do que se identificar como favelado e morar na propria
favela, é estar inserido na dinamica da favela, seja em acbes politicas e
culturais, seja nos debates que mexem diretamente com a vida na favela”
(Souza, 2018, p. 63°%2; Medrado e Rega, 2023, p. 4253).

Ja Thaina de Medeiros define ser cria de favela como “capital geografico”: um
conjunto de saberes praticos, relacionais e territoriais que s6 pode ser adquirido
pela vivéncia cotidiana no espaco da favela. Esse capital inclui o conhecimento
das vielas, das rotas seguras, das redes de ajuda, dos fluxos de agua, luz,
cuidado e protecao. Dessa forma, cada um(a) da(o)s crias representa um banco
de dados vivo, armazenado na memodria coletiva e individual, impossivel de ser
integralmente traduzido em planilhas ou modelos de aprendizado de maquina.

As falas reforcam que a logica do “nés por ndés” constitui uma verdadeira
tecnologia social da favela. Trata-se de uma forma de organizacao baseada na
oralidade, na empatia e no reconhecimento mutuo, que assegura a continuidade
da vida em contextos marcados pela violéncia estrutural e pela auséncia de
politicas publicas. Sao valores entendidos como extremamente humanos, nao
automatizaveis. A coletividade conta muito: “A favela sé funciona porque
ninguém esta sozinho. A tecnologia precisa acompanhar esse ritmo” (Fernanda,
professora, 44 anos, 17 nov 2025).

A IA nunca vai conseguir pegar a nossa oralidade e este
nos por nos. A gente esta sempre condicionado ao lugar da
sobrevivéncia. E um dialeto préprio, e isso muda de favela
pra favela, de estado pra estado, de regido pra regiao do
Brasil. N6s enxergamos nosso corpo como pertencente a
este territorio e a internet ndo vé isso.

Zara
Pesquisadora e ativista, 25 anos, 17 nov 2025

FAVEL IA
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Em nossos debates a IA aparece menos como solugdo e mais como
ferramenta, tratada de forma pragmatica. Alguns participantes relatam o uso da
IA como apoio pratico, por exemplo, nha mediagdo de linguagens formais
exigidas em contextos institucionais, como a escrita de e-mails, sem que isso
impliqgue uma substituicdo dos saberes locais. A ideia é de que qualquer
tecnologia que chegue ao territério precisa agregar, e nao desorganizar ou
violentar formas de vida ja existentes. “A favela ndo sobrevive sem vinculo. Big
tech e governo precisam olhar para isso como politica publica, ndo como detalhe
emocional” (Fernanda, professora, 44 anos, 17 nov 2025).

NGs nédo precisamos ser salvos, entdo precisa ser algo que
agregue e adicione nas nossas formas de viver que ja sao
muito nossas. As periferias organizam um saber humano
que a gente ndo encontra na pista, que é o reconhecimento
da nossa propria humanidade. O Estado chega no nosso
territorio pra matar e destruir direitos. A gente na favela
sabe que é nos por nos. Esta tecnologia da resisténcia
assegura a nossa propria humanidade; isso esta em um
bom dia, um boa tarde, a gente pela gente.

Zara
Pesquisadora e ativista, 25 anos, 17 nov 2025

Se a IA é frequentemente celebrada como um sistema capaz de aprender,
adaptar-se e responder a contextos complexos, queremos sugerir um jeito
inverso de pensar a favela. A favela é uma inteligéncia coletiva, que ja opera ha
décadas como um sistema sofisticado de aprendizado continuo, baseado em
memoria, oralidade, empatia e adaptacao territorial. Dessa forma, € urgente que
a gente desloque o debate sobre inteligéncia artificial do campo exclusivamente
técnico para o terreno das formas de vida. Qualquer tecnologia voltada aos
territérios precisa partir do reconhecimento da favela como produtora de
conhecimento, memoria e inteligéncia coletiva, e nao como espago a ser
corrigido, mapeado ou otimizado.

52 Souza, R. (2018). Cria da Favela: Resisténcia a Militarizagdo da Vida. Rio de Janeiro. Niicleo
Piratininga de Comunicagdo.

53 Medrado, A. e Rega, I. (2023). Media Activism, Artivism and the Fight Against Marginalisation in
the Global South. London: Routledge.
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0 que funciona no ativismo
tecnologico?

Nas oficinas percebemos que o ativismo tecnoldgico que produz efeitos
concretos nos territorios periféricos é aquele que parte da experiéncia vivida e
da autoridade de quem conhece por dentro a realidade local. Ou seja, 0 que tem
funcionado nao é a tecnologia “levada” para a favela como solugao pronta, mas
a tecnologia tensionada, adaptada e disputada a partir das vivéncias
particulares a cada um daqueles espacos.

A favela reafirma a legitimidade e o valor do saber territorial. Quando
moradores ocupam espacos de fala, consulta publica e incidéncia politica,
desloca-se a logica que posiciona a favela apenas como publico-alvo e nao
como sujeito de decisdao. Como sintetiza uma das participantes, o ativismo
tecnoldgico se articula a uma tradicdo mais ampla de organizagao comunitaria:

O ativismo cultural, o ativismo social nas periferias,
ativismo na universidade, na escola... sgo diversas
formas que permitem que a tecnologia da oralidade, que
reside nas comunidades periféricas, ajude a buscar um
lugar de justica social que esta além do nosso corpo.
Ocupar espacos que o Estado ndo chega.

Zara
Pesquisadora e ativista, 25 anos, 17 nov 2025

Aqui, tecnologia nao é apenas dispositivo ou software, mas também linguagem,
formas de articulacao coletiva e producao de memoria. O ativismo funciona
quando essas tecnologias sociais passam a disputar o sentido das tecnologias
digitais.

Outro eixo central é a pressao organizada sobre as big techs. Acreditamos que
avangos acontecem quando movimentos sociais:

e participam de consultas publicas;

e questionam algoritmos e critérios automatizados;

e denunciam racismo e outras formas de preconceito tecnoldgico;

e produzem contranarrativas frente ao apagamento e a desinformacao.

FAVEL IA
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A experiéncia de incidéncia politica na pauta de regulacao de IA e de combate
ao reconhecimento facial racista aparece como exemplo de que as plataformas
s6 respondem quando sao politicamente pressionadas. O ativismo, nesse
sentido, desloca a relagdo com as big techs de uma posicao passiva para uma
relacdo de enfrentamento e negociacao. Essa preocupacao, inclusive, aparece
desde a primeira oficina, quando questionamos se a participacao das periferias
se da apenas no uso de ferramentas prontas ou se é possivel incidir nos pro-
cessos de producao dos proprios sistemas. Afinal, “como é que a gente inter-
fere na producao dessa IA?”.

Talvez o aspecto mais forte seja o reconhecimento de que o que tem dado
certo sao as tecnologias criadas pela propria comunidade — nao necessaria-
mente digitais, mas que podem se articular a elas. Gostariamos de nos referir a
essas tecnologias como tecnologias de cuidado.

Sao citadas como exemplos:

e paginas independentes e midias comunitarias;

e jornais locais;

e bibliotecas comunitarias;

e arquivos de memoria da favela feitos pelos préprios moradores;
e projetos de leitura;

e plataformas feitas pelos préprios moradores;

e redes informais de cuidado e informacao.

... € 0 mais importante: quando a gente cria nossas
proprias tecnologias de cuidado [...], tudo isso mostra para
as big techs que a favela ndo esta pedindo favor. A favela
esta pedindo respeito.

Fernanda
Professora, 44 anos, 17 nov 2025

Essas iniciativas funcionam porque operam a partir do vinculo, da confianga e
do reconhecimento mutuo - dimensdes que nao sao reproduzidas automatica-
mente pelas plataformas. O ativismo tecnoldgico eficaz é, portanto, aquele que
fortalece as infraestruturas comunitarias ja existentes, em vez de substitui-las.

Também aparecem praticas de uso tatico de tecnologias ja disponiveis. Jessica
exemplifica como ferramentas digitais disponibilizadas pelo Governo Federal
melhoraram rotinas de trabalho no territorio:
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Bom funcionamento dos apps do SUS. A gente hoje em
dia nao precisa mais ficar anotando tudo em papel no
posto. Temos tablet e isso ajuda muito! Isso sem
contar pra certificados.

Jessica
Agente comunitaria de saude, 48 anos, 17 de nov

Aqui, a tecnologia funciona quando resolve problemas concretos do cotidiano,
reduz burocracias, apoia trabalhadores locais e também amplia possibilidades
de formacao e aperfeicoamento profissional. Como aponta Jessica, as proprias
plataformas do SUS oferecem cursos e certificagdes, mostrando que a tecnolo-
gia pode contribuir para o fortalecimento do trabalho no territério, sem apagar o
papel do vinculo humano.

Esse uso tatico também esta condicionado as condigdes reais de infraestru-
tura. Como ja mencionamos nos topicos anteriores sobre infraestrutura e
acesso, em diferentes momentos das oficinas apareceu o desafio da conexao
instavel ou inexistente, o que refor¢ca a importancia de pensar tecnologias que
possam operar de forma offline ou em condi¢cdes de baixa conectividade.

Ao mesmo tempo, as falas demonstram consciéncia dos limites das
plataformas ja disponiveis. O WhatsApp, por exemplo, aparece como
ferramenta ambigua: amplia acesso, mas também restringe o universo infor-
macional e pode reforgar assimetrias, como ressalta uma das participantes, ao
alertar que muitas pessoas na favela s6 acessam essa plataforma, o que limita
a comparacao de fontes e amplia a vulnerabilidade a desinformagao.

Além disso, o ativismo também opera na dimensao simbdlica. O participante
Alex observa que a tecnologia pode aproximar pessoas de conceitos e
vocabularios que antes circulavam em outros espacos:

A gente da periferia muitas vezes nao tem determinado
linguajar, tipo ‘filantropia’, uma palavra nova pra algo que
eu ja faco e ndo sabia que este era o nome. A tecnologia
diminui distancias.

Alex
Advogado, 26 anos, 17 de nov

FAVEL IA
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Contudo, essa mesma tecnologia também cria novas separagdes. O ativismo,
lembram os participantes das oficinas, funciona quando transforma acesso a
linguagem em ferramenta de empoderamento, ndo em novo marcador de
exclusdo. Esse entendimento do ativismo tecnoldégico como pratica situada
também apareceu ja na primeira oficina, em maio de 2025, quando
participantes alertaram para os riscos de iniciativas tecnolégicas que mapeiam,
coletam ou organizam dados sobre o territério sem considerar as dinamicas
locais de violéncia e controle. Surgiu a preocupacao de que projetos externos —
mesmo quando apresentados como inovagao ou parceria — possam expor
comunidades, produzir novas formas de vigilancia ou retirar dados do territorio
sem retorno social. Nesse sentido, o ativismo tecnolégico que funciona é
também um ativismo de protecdo: ele envolve saber quando recusar,
questionar, tensionar ou redirecionar propostas tecnolégicas, a partir do
conhecimento de quem vive a realidade local.

Finalmente, ha ainda um alerta importante sobre os riscos de uma incorporagao
acritica da IA. Joana, por exemplo, chama a atengao para os efeitos subjetivos
do uso da IA e para a necessidade de nao perder a esséncia comunitaria:

A IA coloca na gente o ar de superioridade. A gente se
sente mais inteligente, mais util. Mas a gente precisa
colocar o pé no chéo.[...] Uma IA boa pra favela seria uma
que nao existe, ndo vai ter, mas que ndo roube a nossa
esséncia. Que ndo roube a nossa intimidade.

Joana
Lider comunitaria e cuidadora, 49 anos, 17 nov 2025

O ativismo tecnolégico, portanto, ndo busca apenas acesso, mas também
limites, protecao de dados e preservacao das formas proprias de vida. As falas
indicam que nao basta coletar informacgdes sobre a favela: é preciso que esses
dados sejam utilizados para fortalecer servicos, politicas e iniciativas locais,
sob controle, participacao e decisao da propria comunidade.

XXXXX
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Areas-problema e demandas para
os governos e as big techs

Para os participarntes do Favel IA, a inteligéncia artificial e as plataformas
digitais ndo aparecem como um campo abstrato de inova¢do, mas como parte
de um conjunto de tensionamentos concretos que atravessam a vida cotidiana.
As demandas dirigidas a governos e big techs emergem de areas criticas onde
tecnologia, desigualdade e violéncia estrutural se cruzam.

a) Seguranca

A questao da seguranca aparece associada nao a auséncia de tecnologia, mas
ao uso desigual e muitas vezes violento dela. Participantes expressaram
preocupagao com reconhecimento facial, mapeamentos territoriais e captagao
de imagens sem consentimento, em contextos marcados por violéncia policial,
presenca de grupos armados e disputas de poder locais. As falas indicam que
tecnologias de monitoramento, quando implementadas sem controle social,
podem reforcgar praticas de criminalizagao e estigmatizacao das favelas.

“A IA s6 confunde negros! Precisamos preservar nossos
dados, ndo deixar vazar!”

Joana
Lider comunitaria e cuidadora, 49 anos, 17 nov 2025

“Falta transparéncia com o que esta sendo coletado
com qualquer tecnologia que chega na comunidade”

Ronaldo
Pesquisador, 31 anos, 17 nov 2025

“.... ndo pode sair tirando fotos dos outros na rua! Tem
que ter uma lei pra isso.”

Jessica
Agente comunitaria de saude, 48 anos, 17 de nov 2025

FAVEL IA
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Também destacamos a dimensao do racismo territorial, em que tecnologias
sdo aplicadas de modo a reforgar desigualdades histéricas. Além disso, a fala
dos participantes destaca que o problema nao se restringe ao uso das
tecnologias, mas também a quem as desenvolve e aos referenciais que
orientam sua programacgdo. Foi apontado que sistemas como o reconhe-
cimento facial sdo frequentemente construidos a partir de bases de dados e
parametros que nao refletem a diversidade racial e territorial brasileira, o que
contribui para erros sistematicos, especialmente contra pessoas negras e
moradores de favelas. Nesse sentido, o racismo nao aparece apenas cComo
efeito colateral, mas como dimensao estrutural do desenho tecnolégico. Nesse
contexto, a demanda central ndao é apenas por mais regulacdo, mas por uma
mudanca de paradigma: tecnologias ndao devem ser testadas em territérios
populares como laboratério de experimentagao, mas submetidas a consulta,
veto e controle social das comunidades afetadas.

b) Satide Mental

A saude mental aparece como uma dimensao diretamente atravessada pelas
dindmicas informacionais das plataformas. No inicio da primeira rodada de
oficinas, vieram a tona diversos relatos de moradores que utilizavam o ChatGPT
para buscar conselhos sobre questdes de saude mental, lidar com o luto, a
tristeza ou conflitos com vizinhos, sem necessariamente perceber que, ao
compartilhar essas experiéncias, estavam fornecendo dados sensiveis que
serao utilizados para fins de lucro por plataformas nas quais ndao se deve
confiar plenamente. Ao longo das oficinas, por meio de debates e reflexdes, foi
se construindo uma conscientizacao coletiva sobre a complexidade de atribuir
propriedades terapéuticas a IA generativa e sobre a importancia de garantir um
cuidado humanizado para questdes tao delicadas, especialmente em territérios
vulnerabilizados.
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Nos territorios, a circulacao acelerada de contelddos nao verificados se articula
com contextos ja marcados por violéncia, precariedade de servigos e
instabilidade cotidiana, ampliando estados de alerta, medo e exaustao
emocional. Esse impacto ndo é abstrato, ele se manifesta em situagées muito
especificas da rotina comunitaria:

A saude mental acontece quando a vida acontece sob
presséo. Mas sofre também com desinformacgéo: noticia
falsa sobre operacao, falta de agua, fechamento de escola,
violéncia que ndo aconteceu” [...] “Santo Amaro, Alemao,
Penha. A violéncia policial adoece o territorio mentalmente
e fisicamente. E as big techs pioram quando deixam
circular videos editados, narrativas mentirosas e discursos
que criminalizam a favela como se fosse inimiga publica.
Em vez de proteger, elas amplificam o estigma.

Fernanda
Professora, 44 anos, 17 nov 2025

Outros participantes também relacionaram plataformas a dinamicas de depen-
déncia, sobrecarga e alteragdes constantes que estimulam uso compulsivo.

Nossa saude mental é alimentada por esta constante
busca de prazer. Quando perdemos alguma rede social,
ficamos tristes, depressivos. As redes sociais ficam
mudando seu layout sempre para que a gente queira
estar sempre nela. Precisa de limitagc&o.

Alex
26 anos, advogado, 17 nov 2025

As plataformas aparecem, assim, como ambientes que exploram a atengao e a
emogao como recursos, produzindo sobrecarga cognitiva e afetiva em
territérios ja marcados por pressao constante.

FAVEL IA
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c) Meio Ambiente

As discussbes conectam tecnologia e meio ambiente a partir de uma
perspectiva territorial que ultrapassa o debate abstrato sobre “sustentabilidade
digital”. Os participantes associam a expansao de infraestruturas tecnoldgicas
e a distribuicao dos riscos ambientais a processos historicos de desigualdade,
nos quais os mesmos territérios seguem concentrando impactos negativos e
permanecem sendo escolhidos para suportar os custos materiais da economia
digital.

Nesse sentido, a critica ndo se dirige apenas ao impacto ambiental em si, mas a
forma desigual como esses impactos sdo distribuidos. Essa leitura aparece
articulada a nogao de racismo ambiental, isto &, a recorréncia de deslizamentos,
alagamentos, ondas de calor e precariedade de infraestrutura justamente nas
areas onde vivem populagdes periféricas. Uma das participantes aponta que
esses riscos nao sao naturais ou aleatérios, mas se repetem “sempre nos
mesmos lugares” (Zara, pesquisadora e ativista, 25 anos, 17 nov 2025),
revelando uma desigualdade territorial persistente. Ao mesmo tempo, destaca
que a IA poderia ser mobilizada para reconhecer padrdoes de chuvas intensas,
calor extremo e outros eventos climaticos, funcionando como ferramenta de
aviso e protecao para as periferias.

Assim, a tecnologia aparece aqui sob duas faces: como parte de um modelo
que pode aprofundar desigualdades ambientais, mas também como possivel
instrumento de prevencao e cuidado territorial, quando orientada a partir das
necessidades locais. A critica dirige-se, portanto, ndao apenas ao impacto
ambiental das tecnologias, mas a forma desigual como esses impactos e
beneficios sao distribuidos.

Servidores em lugares que ja sofrem com seca. Ceara,
RJ. Isso é abuso, € falta de respeito, legislacao, lobby das
big techs. Precisamos de uma legislacao que proiba esse
tipo de instalagdo no Brasil.

Isadora
Designer, 44 anos, 17 nov 2025

A partir dessa perspectiva, emerge a demanda de que as legislagdes de IA no
Brasil ndo se limitem a principios genéricos de direitos humanos, mas sejam
explicitamente antidiscriminatérias, antirracistas e antimisdginas, incorporando
ainda o direito ao territorio como dimenséao dos direitos digitais. Como formula-
do pela participante, ndo se trata apenas de proteger individuos, mas de
reconhecer o direito a terra e as condigdes de vida nos territérios como parte da
governanga tecnoldgica.




Favel IA: Notas Conceituais para Politicas Publicas sobre Usos de |IA nas/das Margens

FAVEL IA

d) Esquecimento de Conhecimentos

Os participantes ressaltam que a tecnologia pode tanto preservar quanto
apagar conhecimentos locais. O risco identificado é o de que saberes
territoriais, historias comunitarias e memorias coletivas sejam invisibilizados
por sistemas que privilegiam dados formais e registros institucionais.

Nas duas oficinas, emergiu de forma recorrente a percepgcao de que as
tecnologias digitais operam com um modelo de informagao que privilegia regis-
tros formais, bases de dados estruturadas e categorias padronizadas, o que
tende a invisibilizar saberes territoriais, memorias coletivas e formas de conhe-
cimento construidas na pratica comunitaria. Participantes ressaltam que parte
significativa do que organiza a vida na favela ndao esta em planilhas, mas na
memoria viva das pessoas, no reconhecimento dos vinculos e no conhecimento
acumulado sobre o territorio.

A IA ndo consegue capturar o saber de cria, 0 saber que
esta totalmente vinculado a um territorio, vocé nao aprende
na escola, nem na universidade, [...] € formado na pratica.

Thiago
Ativista, 42 anos, 17 nov 2025

Esse “saber de cria” envolve conhecimento sobre pessoas, trajetérias, redes de
ajuda, rotas, fontes de agua, possibilidades de apoio — dimensdes que estrutu-
ram a sobrevivéncia e o cuidado coletivo, mas que escapam aos formatos téc-
nicos de dados. A preocupacgao expressa é que, ao se tornarem referéncia para
politicas e decisOes, sistemas baseados apenas em dados formais produzam
apagamento de conhecimentos locais e deslegitimagao de formas comunita-
rias de organizacdo. Quando apenas dados formais orientam politicas e deci-
sdes automatizadas, ndo se trata apenas de perda cultural, mas de redistribui-
cao de poder: 0 que nao é registrado deixa de existir como referéncia legitima.

Ao mesmo tempo, a memoria aparece como pratica de resisténcia. Bibliotecas
comunitarias e registros produzidos pelos préprios moradores sao mencio-
nados como infraestruturas que preservam histérias e contrapéem narrativas
estigmatizantes.

A biblioteca comunitaria entra como um respiro. Ela
ensina leitura critica, fortalece confianca, cria rede de
protecéo. Ela faz o trabalho que as big techs se recusam a
assumir. A gente faz a nossa parte, mas elas precisam
assumir a responsabilidade pelo impacto que causam.

Fernanda
Professora, 44 anos, 17 nov 2025
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d) Desinformagao

. - Nelages possiveis:
A desinformacdo aparece como

Desntormagsg
Bots

‘ tomatizada A
problema transversal, afetando ioutar ligs ,'“?om::s:anm,smpa,a

X espalhat fake
. : Cam 2 News,
seguranga, saude mental e orga- “ridge Analytica), a

nizacdo da vida diaria. Nas falas,
nao é tratada apenas como erro
informacional, mas como fator que
desorganiza rotinas, produz medo e
intensifica  vulnerabilidades |3
existentes. A circulacao de boatos
sobre operagcbes policiais, inter-
rupcoes de servicos e episodios de
violéncia tem efeitos concretos:
altera deslocamentos, impede traba-
Iho, escola e acesso a servigos, além de produzir sofrimento psicoldgico.

Também, como visto anteriormente, foi apontado que, em contextos de acesso
limitado a internet, muitas pessoas dependem quase exclusivamente de uma
Unica plataforma para se informar, o que reduz a possibilidade de comparacao
de fontes. Uma das participantes destaca que, quando o acesso se concentra
em aplicativos como o WhatsApp, o universo informacional se estreita, e a
populacao fica mais exposta a conteudos nao verificados, sem condi¢oes de
checagem. A critica dirige-se a logica das plataformas, que priorizam
engajamento e velocidade de circulagdo, mesmo quando os conteudos tém
potencial de causar dano social.

O whatsapp hoje em dia acaba facilitando que quem tem
internet de menor qualidade possa acessar IA. Mas ao
mesmo tempo é muito limitado. A gente tem muitas
plataformas digitais e muitas pessoas so tem acesso ao
whatsapp, as informacées sao limitadas. Entdo que tipo de
informacdo grande parte das pessoas da favela esta
recebendo? O whatsapp pode acabar sendo uma forma de
opressao e coacgdo desta populacdo que so tem acesso a
ele, ndo consegue comparar.

Zara
Pesquisadora e ativista, 25 anos, 17 nov 2025

FAVEL IA
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QUADRO ANALITICO

Tensionamentos criticos e demandas para a governancade IA e
plataformas digitais a partir dos territorios

AREAS-PROBLEMA

SINTESE

DEMANDAS

Seguranga

Salde Mental

Meio
Ambiente

Memoria

Desinformagao

FAVEL IA

A tecnologia, quando desregulada e
territorialmente descolada da reali-
dade local, tende a aprofundar
desigualdades.

As plataformas digitais atuam
sobre o principio da busca de pra-
zer, levando, assim, a vicios em
seus produtos. Além disso, a desin-
formagéo circulante pode levar ao
aumento da ansiedade, principal-
mente quando sdo abordados
temas sobre seguranga publica ou
questdes climaticas.

A construgdo de data centers
extrativistas em regides do sul glo-
bal j& afetadas pelo aquecimento
global enfatiza pontos antes abor-
dados, como o racismo ambiental.

Os sistemas tecnolégicos tendem a
reconhecer como “dado” apenas
aquilo que é formalmente regis-
trado, o que produz apagamento de
saberes territoriais, memoarias co-
munitdrias e formas de conheci-
mento baseadas na experiéncia e
nos vinculos locais.

A légica de circulagdo acelerada e
baseada em engajamento das

plataformas amplia a difusdo de
conteldos nao verificados que, em
territérios ja vulnerabilizados, de-
sorganizam a vida cotidiana, inten-
sificam medo e ansiedade e impac-
tam diretamente seguranga, mobi-
lidade e acesso a servigos.

+ Proibir reconhecimento facial e vigilancia automatizada sem
controle comunitario;

+ Regular uso de imagem e limitar captagdo de dados em terri-
torios populares;

« Exigir auditoria publica territorial e transparéncia sobre dados
e finalidade.

+ Criagdo de politica nacional de saide mental digital. Dentro
dessa politica, exigir que big techs direcionem recursos para um
programa de agentes comunitarios de saude mental, inspirado
nos moldes do programa de agentes de saude comunitarios.
Para reverter uma parte de seus lucros para comunidades das
quais extraem dados e recursos, o setor privado colaboraria
com o setor publico em programas de formagdo de agentes
comunitdrios de saude mental para que possam ser criados
centros que oferegam atendimento e cuidado humanizado aos
moradores. Isso permitiria um maior apoio para as tecnologias
de cuidado que ja existem nas favelas;

+ Regulagdo da logica algoritmica que prioriza e monetiza
engajamento. Permitir que se criem conselhos Favel IA que
possam solicitar auditorias de sistemas algoritmicos. Tipos
comuns de auditoria incluem auditoria técnica, legal, ética, de
impacto social, de dados, de bias/vieses;

+ Apoio financeiro a iniciativas de educagao midiatica;

+ Fiscalizagao de praticas que estimulam dependéncia e sobre-
carga informacional;

+ Regulamentagao clara do combate a desinformagdo em plata-
formas digitais.

+ Regulagdo ambiental da instalagdo de data centers e infraes-
truturas de |A;

+ Limitagdo (ou proibicdo) de atividades tecnoldgicas extra-
tivistas em dreas ambientalmente vulneraveis;

+ Inclusdo explicita de principios antirracistas, antidiscri-
minatorios e territoriais nas leis de IA, incorporando o direito ao
territério como parte dos direitos digitais.

+ Reconhecimento de saberes territoriais como patrimonio
informacional;

+ Projeto CriA, no qual verbas publicas e privadas seriam
destinadas ao apoio a bibliotecas, arquivos comunitdrios e
iniciativas de tecnologia do cuidado memoria local, lideradas
por lideres comunitarios e/ou Conselhos Favel IA;

+ Apoio publico a bibliotecas, arquivos comunitarios e iniciativas
de memodria local;

« Participagado de organizagdes comunitdrias na curadoria e go-
vernanga de dados;

+ Politicas de dados que ndo substituam vinculos e conheci-
mento territorial por registros puramente automatizados.

+ Regulagdo da amplificagdo algoritmica de conteldos sensa-
cionalistas e nao verificados;

* Mecanismos de denuncia acessiveis para moradores de terri-
torios periféricos;

+ Apoio financeiro a bibliotecas comunitérias e projetos de
educacao midiatica;

+ Transparéncia sobre critérios de moderagao e circulagao de
contetdos em territérios vulnerabilizados.




CONCLUSAO
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Conclusao

O foco deste relatorio foi compreender a relagao da favela com a IA, buscando
analisar ndo apenas como os participantes utilizam essas tecnologias, mas
como elas impactam as comunidades como um todo ao mudar seus habitos
cotidianos e criar preocupacgdes sobre seu futuro a curto e longo prazo, que vao
desde a perda de empregos até questdes como vigilancia. Neste exercicio, tam-
bém buscamos realizar um debate experimental com alguns apontamentos
conceituais sobre possibilidades regulatérias.

Como mencionamos, a favela ja funciona como uma forma de inteligéncia coleti-
va precedente a inteligéncia artificial. As comunidades sdo produtoras de conhe-
cimentos valiosos, relagdes, memorias e coletividades. Como nossas falas
sobre os “crias” apontam, a favela é um espaco de capital geografico e histérico.

Os debates nos mostraram que o debate sobre IA nao pode ser separado do
debate sobre a precariedade de prioridades mais imediatas, como o acesso a
infraestrutura basica, a conexao a internet e a seguranga, que se tornou tonica
principal nos debates com a realizagao da Operagdo Contencgédo, no dia 28 de
outubro de 2025. A operagao foi consensualmente identificada como um
massacre, ditando o tom de parte da discussao na ultima rodada de conversas.

Sobre as tecnologias, apesar de um tom de ceticismo ditar grande parte das
discussoes, os participantes mostraram certa ambivaléncia, apontando que seu
uso tatico pode diminuir hierarquias de poder, com uma participante descreven-
do como “a IA nos faz sentir mais inteligentes” e outros destacando seu
potencial para reduzir burocracias, apoiar trabalhadores e facilitar o ativismo.

Ainda assim, as conversas foram dominadas por sentimentos de ansiedade e
apreensdo. Sobre questbes de segurancga, as tecnologias foram apontadas
como reforgadoras de desigualdades histéricas ja existentes, com a questao do
racismo territorial sendo levantada, em especial com um medo de tecnologias
de reconhecimento facial e da constru¢ao de bancos de dados que repitam er-
ros sistematicos especialmente contra pessoas negras e moradoras de favela.
Nos debates, lembramos que essas tecnologias ja sao utilizadas em eventos co-
mo shows e jogos de futebol, e que a policia ja tem utilizado para realizar prisdes.

A preocupagcdao também se estendeu a saude mental, com participantes
apontando habitos de utilizacdo da IA generativa como conselheira ou
terapeuta e o vicio em estimulos causado pela constante busca por prazer.
Além disso, nos causam preocupacao o alto custo ambiental da IA e a insusten-
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tabilidade dessas tecnologias. Havia também uma sensacao geral de que, para
as crias de favela, vocé esta condenado se usar IA e também esta condenado
se nao usar. Porque, quando vocé usa, as pessoas sabem que vocé usa, e
podem mencionar o uso de IA de forma depreciativa para minimizar o esforco e
o conhecimento dos moradores da favela. Mas, se vocé nao usa, fica para tras.
Vocé ja esta em uma grande desvantagem, e entdao acaba ficando ainda mais
para tras. Entao, havia uma grande ambiguidade nisso.

Além disso, lideres comunitarios que passaram anos dedicados as tecnologias
do cuidado, sentiam que esse tipo de trabalho nao era valorizado, e que nao
conseguiam acompanhar as mudancas tecnoldgicas. Essas tecnologias do cui-
dado nao recebem o reconhecimento suficiente, entdo eles sentiam que
estavam ficando para tras, quando na verdade estavam realizando um trabalho
fundamental para o tecido social da comunidade.

A desinformacao também foi apontada como um dos principais problemas em
torno da IA, com as logicas de circulagdo dos aplicativos favorecendo conteudo
falso, enganoso e nao-verificado, no caso da favela, tomando vantagem de
territérios ja vulnerabilizados para sua circulagdo. Participantes relataram
boatos sobre operagdes policiais, interrupgdes de servigos e episddios de vio-
Iéncia tendo efeitos negativos concretos ao desorganizar rotinas e produzir
sofrimento psicoldgico.

O Favel IA, desta forma, foi um exercicio valioso no sentido de ecoar vozes que
muitas vezes nao sao ouvidas. A mudanga tem sido rapida e agressiva: apenas
cerca de 3 anos separam as rodas de conversa do langamento do ChatGPT pela
OpenlA, momento considerado determinante para tecnologias de IA, e ja gran-
des mudangas podem ser observadas no cotidiano dos participantes. As duas
rodadas de reunides tiveram apenas cinco meses de diferenga uma para outra,
registrando avangos muito significativos das tecnologias. A continuidade da
discussao é essencial para que se possam ser pensadas solugdes para o futuro.

Torcemos para que o Favel IA seja apenas o0 comego; que esses apontamentos
conceituais gerem avangos em regulamentacao, que os participantes se tornem
multiplicadores e sigam atuando nas areas de literacia e governanga de IA em e
além de suas favelas. O préximo passo é transformar o Favel IA em algo mais
amplo, construido a partir dos aprendizados dessa primeira etapa, poten-
cialmente buscando um Favel IA Sul-Sul, promovendo intercambios e dialogos
com comunidades de favela de outros paises do Sul Global. No fim das contas,
seguimos entre dangar conforme a musica e inventar novos ritmos, sabendo
das limitagbes que nos cercam, mas também reconhecendo que, nas favelas,
as poténcias de criagao e construgao sempre deram o tom.
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